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VEREINFACHUNG DER MEHRWERTSTEUER

Die Komplexitat des deutschen Steuersystems ist sprichwortlich. Die Mehrwertsteuer bildet dabei kei-
ne Ausnahme: Weder Verbraucher noch Fachleute kénnen die Systematik von normalen und ermaf3ig-
ten Steuersdtzen nachvollziehen. Stets neue Ausnahmen und Branchensubventionen untergraben die
Loyalitat und Steuerehrlichkeit der Birger und verzerren die Wettbewerbsbedingungen der Unterneh-
men.

Eine Uberarbeitung der Mehrwertsteuer — wie es die Regierungsparteien im Koalitionsvertrag vom
Oktober 2009 verabredet haben —ist fir Wachstum, Beschaftigung und langfristig stabile &ffentliche
Finanzen alternativlos. Der Markenverband als Vertreter der deutschen Markenindustrie pladiert daher
fur die Uberarbeitung des Umsatzsteuerrechtes nach ordnungspolitischen Kriterien und warnt zugleich
vor einer Erhohung der Belastung des Verbrauchers. Eingefiigt in ein transparentes Gesamtbesteue-
rungskonzept muss sich die Mehrwertsteuer in erster Linie am Ziel der Nachvollziehbarkeit durch den
Verbraucher messen lassen.

Kriterien fir eine mafvolle, tragfahige und nachvollziehbare Mehrwertsteuer

Die Wirtschafts- und Finanzpolitik darf den Birger und Konsumenten nicht aus dem Blick verlieren und
muss ihm durch eine mafRvolle Besteuerung Konsumspielrdume und Wohlstandsperspektiven bieten.
Fir eine zukunftsfeste Rahmenordnung bedarf es eines Abbaus der Subventionstatbestdnde, auch in
Form eines nachvollziehbaren Konzeptes zur Anwendung des ermaf3igten Mehrwertsteuersatzes. Die-
ser sollte sich konsequent auf den Bereich der Daseinsvorsorge, d.h. auf Lebensmittel, den &ffentlichen
Nahverkehr und kulturelle Leistungen beschranken. Hier muss ein qualitdtsorientierter Konsum mog-
lich sein.

Die Uberarbeitung der Mehrwertsteuer muss sich an folgenden Kriterien orientieren:

¢ Nachvollziehbarkeit fir den Verbraucher: Die zweistufige Hierarchie von Ermafigung und
Vollbesteuerung muss klar und eindeutig gefasst sein. Der ermal3igte Satz sollte lediglich fir
GUter und Leistungen der Daseinsvorsorge gelten: Alle Lebensmittel, der 6ffentliche Nahver-
kehr und kulturelle Leistungen sollten ermdRigt mit 7 % besteuert werden.

® Transparenz: Das Verhaltnis von Leistung und Gegenleistung muss der Verbraucher verglei-
chen und beurteilen kdnnen. Nur eine transparente Umsatzbesteuerung stiftet Vertrauen in die
Fairness des Steuersystems.

® Angemessene Hohe: Die Mehrwertsteuer hat eine sensible Wirkung auf Konsumneigung und
Binnenkonjunktur. Im Sinne einer gleichméRigen, dauerhaften Stitzung der Konjunktur muss
die Umsatzbesteuerung maf3voll sein.
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e Einbettung in Gesamtbesteuerungssystematik: Die Gestaltung der Mehrwertsteuer muss die
Beschneidung der Konsumspielrdume des Verbrauchers durch vielfaltige Besteuerungsformen
sowie evtl. gegenlaufige Anreizwirkungen bericksichtigen.

Die Mehrwertsteuer heute: Aufkommen, Gestaltung und Wirkung

Die Bedeutung der Mehrwertsteuer fir die Finanzierung der Offentlichen Hand in Deutschland kann
kaum Uberschatzt werden. Ihr Aufkommen (ca. 180 Mrd. € 2009) tragt mit Gber 30 % einen Uberragen-
den Anteil an den staatlichen Einnahmen. Ihre Ergiebigkeit und Neutralitat durch eine vergleichsweise
gleichmafiige Besteuerung der Birger macht sie zu einem wichtigen Instrument der Finanzpolitik.

Seit dem Jahr 2007 betragt der Normalsatz in Deutschland 19%, der ermaRigte Satz 7%. In der Praxis
wird darUber hinaus auch ein 0%-Satz (Steuerbefreiung) gewéhrt, etwa bei Post- und Finanzdienstleis-
tungen. Steuermaf3igungen werden teilweise aus sozialpolitischen (z.B. fur Nahrungsmittel) oder aus
wirtschaftspolitischen Erwdgungen (etwa zur Exportférderung), in vielen Féllen jedoch fir eine Bran-
chensubventionierung gewdhrt. Zu den derzeit ermdfigten Gitern und Dienstleistungen gehdren unter
anderem landwirtschaftliche Erzeugnisse, Zeitungen und Zeitschriften, Kunstgegenstande und kultu-
relle Leistungen, orthopddische Hilfsmittel, Zahntechnikerleistungen, Services und Produkte gemein-
nitziger Einrichtungen, der Personennahverkehr, Seilbahnfahrten und Futtermittel.

Eine Struktur bei der Gewahrung von Ausnahmen ist durch den Verbraucher nicht zu erkennen, denn
wahrend etwa Taxifahrten, Opernbesuche, der Blumenstraul3 oder die Hotelibernachtung ermafigt
sind, mussen fir Mineralwasser, Arzneimittel, Pampers oder das Frihstick im Hotel 19% Mehrwert-
steuer entrichtet werden. Der McDonald’s-Kaffee ist ermaRigt besteuert, sofern er aus dem Auto im
McDrive bestellt wird — an der Theke im Restaurant gilt der requlare Steuersatz.

Intransparenz und scheinbare Willkirlichkeit untergraben die Loyalitdt und Steuerehrlichkeit der Bir-
ger und fordern die Schwarzarbeit. Steuerermaf3igungen und -befreiungen werfen zudem Abgren-
zungsprobleme, Anreizverzerrungen und Missbrauchsmdéglichkeiten auf. Sie erhohen die Komplexitat
und sind zur Erreichung von sozial-, umwelt- und kulturpolitischen Zeilen nur bedingt geeignet. Gleich-
wohl kénnen differenzierte Besteuerungsregeln ein zuldssiges und unter Umstdnden sinnvolles Steue-
rungsinstrument der Wirtschaftspolitik sein, das jedoch an steuersystematischen und ordnungspoliti-
schen Gesichtspunkten auszurichten ist.

Forderungen des Markenverbandes

Keine Erhohung der Mehrwertsteuversiitze

Der Markenverband warnt in aller Deutlichkeit vor einer erneuten Erhohung der Mehrwertsteuersétze,
von der eine erhebliche Gefahrdung der Konjunktur ausgehen wiirde. Die starkste Erhéhung der Mehr-
wertsteuer in der Geschichte der Bundesrepublik liegt gerade drei Jahre zurick. Mit dem Anheben des
Normalsatzes von 16% auf 19% im Jahr 2007 gingen nach Schéatzungen des Instituts der Deutschen
Wirtschaft etwa 470.000 Arbeitspldtze verloren. Nur der allgemeine Wachstumstrend im Boomjahr
2007 konnte die Verteuerung von Konsum- und Gebrauchsgitern sowie von Dienstleistungen einiger-
maf3en auffangen und das Land vor einem Rickfall in die Rezession bewahren. Heute wére diese Ge-
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fahr, insbesondere vor dem Hintergrund einer weiterhin unsicheren Konjunkturentwicklung auf den
Weltmaérkten, um ein Vielfaches héher.

Eine Mehrwertsteuererhohung wirde die Preisstabilitdt gefdhrden und kdnnte die Stabilitat des Euros
in Mitleidenschaft ziehen. Durch ansteigende Preise und zurickgehenden Konsum wirden tausende
Arbeitspldtze in Gefahr gebracht. Schwarzarbeit und Schattenwirtschaft wirde sich weiter ausbreiten
und die Staatseinnahmen durch fehlende Beitrége an die Sozial- und Rentenkassen zurickgehen.

Die Verteuerung von Produkten und Dienstleistungen beschrankt die Moglichkeiten des Verbrauchers
zu qualitatsorientiertem Konsum. Die von Markengitern und —dienstleistungen transportierte Qualitat
und Kultur wirde voraussichtlich zu Gunsten kurzlebiger Billigware zuriickgedrangt werden. Damit
waren eine grof3e Anzahl hochwertiger Arbeitsplatze in der Markenindustrie in Gefahr. Zudem wirde
der Verteilungskampf zwischen Industrie und Handel um ohnehin geringe Gewinnspannen weiter ver-
scharft

werden. Die Marktmacht der Einzelhandelsketten wirde beférdert und damit die bestehende Produkt-
und Markenvielfalt in Deutschland zuriickgehen.

Uberarbeitung des Ausnahmekatalogs der Mehrwertsteuer

Die Mehrwertsteuer muss anhand der Kriterien Nachvollziehbarkeit fir den Verbraucher, Transparenz,
angemessene Héhe und Einbettung in Gesamtbesteuerungssystematik Gberarbeitet und vereinfacht wer-
den. Nur mit einer ordnungspolitisch klaren Gestaltung dieser gleichermaf3en fir die 6ffentlichen Kas-
sen wie fUr Wirtschaft und Verbraucher bedeutsamen Steuer ldsst sich der Wachstumspfad des Landes
weiter verfolgen und eine feste Grundlage fir zukinftigen Wohlstand und Beschdftigung legen. Dafir
ist vor allem der Blickwinkel des Birgers als Steuerzahler und Konsument vielfaltigster Produkte und
Dienstleistungen einzunehmen.

Berlin, 15. Oktober 2010
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